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Recurso de Revisién: | R.R.AL176/2020 @ \
H.  Ayuntamiento de Ia \
Sujeto Obligado: Heroica Ciudad de Juchitan
de Zaragoza.

- - - OAXACA DE. JUAREZ, OAXACA; A VEINTIDOS DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTITRES. - - - - - - - oo e

- - - Se hace saber a las partes que por acuerdo nurhero OGAIP/CG/001/2021 de

fecha veintisiete de octubre de dos mil veintiuno, fue instalado e inicié sus funciones e
el Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica, Transparencia, Proteccién de

Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; lo anterior derivado del \
Decreto namero 2473 por el que se reformé la denominacién del articulo 114 en su
apartado C; los parrafos primero, segundo, tercero, quinto, sexto, séptimo y octavo,

las fracciones IV, V y VIII del articulo citado de la Constitucién Politica del Estado

AD"

Libre y Soberano de Oaxaca, publicado en el Extra del Periédico Oficial del Estado
de Oaxaca el uno de junio del afio en curso dos mil veintiuno. - - = = = = = = = = = - - _
- - - El cuatro de septiembre del dos mil veintiuno, fue publicada en el Periédico Ca

Oficial del Gobierno del Estado de Oaxaca, la Ley de Transparencia,lAcceso a la

Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, en la que, se abroga la

2023: “ANO DE LA INTERCULTURA

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca,
aprobaca mediante decreto nimero 1690, publicado en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado, con fecha 11 de marzo de 2016; asi mismo, en su transitorio
tercero establece que los procedimientos iniciados en términos de la Ley
anteriormente descrita, seguiran ;igiéndose por la misma, hasta su conclusién. - - -
- - - VISTO el oficio nimero OGAIPO/SGA/0377/2023, signado por el Secretario
General de Acuerdos del Organo Garante de Acceso a la informaciéon Pulblica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de (%\
Oaxaca; mediante el cual, hace del conocimiento de este Consejo General, las
actuaciones que obran en el expediente R.R.A.1.176/2020, de las que se advierte la
omision de dar cumplimiento a la determinacién de fecha seis de mayo de dos mil
veintidds y, por ende, a la resolucién de fecha veintiséis de mayo de dos mil
veintiuno, aprobada por el Consejo General del entonces Instituto de Acces:o ala
Informacién Publica y Proteccidon de Datos Personales del Estado de Oaxaca, por

parte del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan de
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Zaragoza; a efecto de imponerle al servidor publico responsable, una Amonestacion
PUblica como medida de apremio establecida en el articulo 156 fraccionIl, de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.- - - -
- - - En ese sentido, con fundamento en lo establecido por los articulos 37, 42
fraccién I, 201 y 203 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacic’)n.

PUblica: 1, 74, 88, 93 fraccion 1V, inciso f) y Transitorio Tercero de la Ley de

. Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno del Estado de

Oaxaca; 5 fraccién XXIX del Reglamento Interno de este Organo Garante; y articulos
156y 157 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el Estado
de Oaxaca; éste Consejo General tiene a bien dictar la siguiente determinacion con
base en los siguientes:- - - - - - - B et A e e [ iR el e S s S S S
———————————————————— ANTECEDENTES------------=-==-=---~-
- - - PRIMERO. Mediante la Décima Sesién Ordinaria dos mil veintiuno, celebrada
el veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, se aprobé la resolucién dictada en el
recurso de revisién de acceso a la informacion R.R.AL176/2020, en contra del Sujeto
Obligado H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, en la que
se ordené al Sujeto Obligado a que otorgue la informacion solicitada en la solicitud
de informacién con nimero de folio 01178820, de maneral total y a su propia costa.
Para mayor referencia, dicha solicitud de informacion versa como sigue: “SE ME
INFORME Y SE EXPIDAN COPIAS DE TODO LO RELATIVO AL EXPEDIENTE ADMINISTRATIVO
DERIVADO DFE LA REALIZACION DE LA OBRA CONSISTENTE EN LA REHABILITACION DE LOS
CALLEJONES ALMENDRQOS Y ZAPATA.

ACOMPANANDO TODO LO RELATIVO AL EXPEDIENTE DERIVADO DE LA LICITACION,
INVITACION O ADJUDICACION DIRECTA O CUALQUIERA QUE HAYA SIDO EL PROCESO DE
CONTRATACION DE LA REFERIDA OBRA, ASI MISMO SE ACOMPANE TODA LA
DOCUMENTACION RELATIVA AL CONTRATO “FISM/MHCIZ/020/043/012/2017" O
CUALQUIER OTRO CONTRATO RELACIONADO CON AL EJECUCION DF LA OBRA ANTES
SENALADA.”(SiC) = = = === == === emmec o dccc e memmmoommooomooo ==
- - - SEGUNDO. El plazo concedido para dar cumplimiento a la resolucion aprobada
por el Consejo General del extinto Instituto de Acceso a la Informacién Pablica y
Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca; ahora Organo Garante de

Acceso a la Informacién PUblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
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Buen Gobierno del Estado de Qaxaca, transcurrié del dos al quince de junio de dos
mil veintiuno; y, para informar sobre dicho cumplimiento transcurrié del dieciséis al
‘diec'iocho de junio de dos mil veintiuno, seguin certificacién que obra en foja 33, sin
que dicho Sujeto Obligado diera respuesta alguna.- - - - - - - - _______

- - - TERCERO. Mediante acuerdo de fecha veintiuno de junio de dos mil veintiuno,
este organismo garante requirié al titular de la unidad de transparencia del H.
Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, para que diera cabal
cumplimiento a la resolucién de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, bajo
apercibimiento que, de no hacerlo, se le impondria la medida de apremio
correspondiente de las establecidas en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Pablica para el Estado de Oaxaca; en consecuencia, ante la
omision de dar cumplimiento a la resolucién emitida dentro del recurso de revisidn
‘en que se actla, con fecha diecisiete de diciembre de dos mil veintiuno, el Consejo
General del extinto Instituto de Acceso a la Informacién Piblica y Proteccién de
Datos Personales del Estado de Oaxaca, impuso a la Responsable de la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de
Juchitan de Zaragoza, una medida de apremio correspondiente a una Amonestacién
Plblica, requiriéndola para que dentro del plazo de cinco dias habiles diera cabal
cumplimiento a la resolucién de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintiuno; bajo
apercibimiento que, de no hacerlo, se estarfa a lo establecido en la Gltima fraccién
del articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estadode Oaxaca - - <= ---=---- Lo lCWLDUILL Do iisln ey
- - - CUARTO. En aras de dar cabal cumplimiento a la resolucién emitida dentro del
presente Recurso de Revisién; y, ante el cambio de administracién del Sujeto
Obligado H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza, este
Organo Garante mediante acuerdo de fecha seis de mayo de dos mil veintidos,
determiné dar vista a la administracién entrante con copia de la resolucién de fecha
veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, para que el nuevo titular de la unidad de
transparencia estuviera en condiciones de dar cabal cumplimiento a la misma, sin
que el Sujeto Obligado proporcionara respuesta alguna. Por tal motivo, mediante
acuerdo de fecha uno de junio de dos mil veintitrés, se determiné dar vista al

Consejo General de este Organo Garante para que se impusiera una medida de
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apremio de las establecidas en el articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica para el Estado de Oaxaca.-- ---------=---==°-°"°°=°7°7°7
- - - QUINTO. En efecto, dado que no existe constancia que acredite el
cumplimiento de la resolucion que nos ocupa, por parte del Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, a efecto de imponer
la medida de apremio al servidor publico responsable de la Unidad de
Transparencia, mediante oficio nimero OGAIPO/SGA/0351/2023, el Secretario
General de Acuerdos de este Organo Garante de Acceso a la Informacién Pablica,
Transparencia, Proteccion de Datos Personales y Buen Gobierno del Estado de
Oaxaca, solicité al Director de Tecnologias de este, el nombre del Titular del Sujeto
Obligado H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, nombre
del servidor pUblico responsable de su Unidad de Transparencia, asi como copia del

acta de integracién del Comité de Transparencia y los datos de contacto oficiales

registrados en este Organo; por lo que, en respuesta mediante oficio

OGAIPO/DTT/0240/2023, signado por el ciudadano José Luis Vargas Barroso,
Director de Tecnologias de Transparencia de este Organo Garante, informé que, el
Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza,
tiene como Responsable de la Unidad de Transparencia a la ciudadana Juana Estela
Moran Ramirez, oficio que obra agregado en autos; en consecuencia se formulan

las siguientes:- - = == ==-=----------~-- i i i e g i e i

- - - PRIMERO. Este Organo Garante es competente para imponer las medidas de
apremio a los servidores publicos, miembros de los sindicatos, partidos politicos o
a las personas fisicas o morales responsables de cumplir con las determinaciones
impuestas por este Organo Colegiado para asegurar el cumplimiento de sus
determinaciones; asi como de ejecutarlas, segn lo establecido por los articulos 37,
42 fraccién I, 201 y 203 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Pablica; 88, 93 fraccion 1V, inciso f), Transitorio Tercero de la Ley de

Organo Garante. - - - - e B A G S e i i s e i 1 b R (e S

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno del Estado de
: Oaxaca y; 5 fraccion XXIX y Transitorio Tercero del Reglamento Interno de este
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- - - SEGUNDO. En la resolucién que nos ocupa, en el punto Resolutivo TERCERO
se establecid que, para el caso de incumplimiento a la resolucién por parte del
Sujeto Obligado dentro de los plazos establecidos, se faculta al Secretario General
de Acuerdos para que conmine su cumplimiento en términos del segundo parrafo
del articulo 148 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica para el
Estado de Oaxaca; de persistir su incumplimiento se aplicaran las medidas de
apremio previstas en los articulos 156 y 157 de la misma Ley; una vez ejecutadas las
medidas de apremio y de continuar el incumplimiento a la Resolucién, se correra
traslado a la Direccién Juridica de este Organo Garante con las constancias
correspondientes, para que en uso de sus facultades y en su caso conforme a lo
dispuesto por el articulo 160 de la Ley de la Materia, presente la denuncia ante la
Fiscalia General del Estado por la comisién de algin delito derivado de los mismos
hechos. Por lo que, se advierte que la responsable de la Unidad de Transparencia
del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitén de Zaragoza,
no acatd lo que fue ordenado por el Consejo General del extinto Instituto de Acceso
a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales del Estado de Oaxaca;
dado que no existe constancia que acredite haber dado cumplimiento al respecto.-
- - - En esa tesitura, el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado de Oaxaca, establece como una de las
obligaciones de los Sujetos Obligados en materia de acceso a la informacién la
siguiente: - - - - - - BT S o i e S Sl S o i e i i e
- == "[... VL. Cumplir los acuerdos y resoluciones del Instituto”- - - - = = = =~ — - _ .
- - - Asi mismo el articulo 165 de la Ley Orgénica Municipal del Estado de Oaxaca
establece lo siguiente: - - - - - - - - - - - oo ool ______
- - - "[..] Los Ayuntamientos estén obligados a observar ¥ dar cumplimiento a las
disposiciones contenidas en las Leyes de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica; de Proteccién de Datos Personales; ydeArchivos.”- - - - -~ - - - oo L.
- - - Atendiendo a lo anterior, los Sujetos Obligados tienen el deber de dar
cumplimiento a las resoluciones y acuerdos emitidos por este Organo Garante, asf
como, entregar la informacién solicitada o requerida. - - - = = = = = = = - = - - oo ___ .
- - - Por su parte, el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién

PUblica para el Estado de Oaxaca, establece las funciones de la Unidad de
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Transparencia entre las cuales subraya la de realizar los tramites internos de cada
Sujeto Obligado, necesarios para entregar la informacién solicitada o requerida, de
manera que, el enlace entre el Sujeto Obligado y este Organo Garante es la Unidad
de Transparencia, por lo que, el cumplimiento o incumplimiento de la resolucion
recae en el titular o responsable de esta, - -----=----=====-““--=----~
- - - Por esta razén, este Organo Garante en cumplimiento a las atribuciones que le
confieren los ordenamientos legales aplicables a la materia; para establecer la
medida de apremio que sera impuesta a la ciudadana Juana Estela Moran Ramirez
en su calidad de Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, considerara los
siguientes elementos: - = 7= ==<=-=====-co=--=como-ooos oo s TS

- - - 2) DANO CAUSADO, se entiende por dafio a toda lesion, menoscabo o pérdida

de algin beneficio por incumplimiento de una obligacién, entendiendo asi que el
dafio es ocasionado a un derecho del titular del mismo. En el presente caso, la falta
de cumplimiento total al requerimiento de fecha seis de mayo de dos mil veintidos
y, en consecuencia, a la resolucién de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintiuno,
le causé un detrimento al derecho de acceso a la informacion que le asiste a la parte
recurrente, en cuanto a su alcance y resultado material. - - - - --------------
- - - b) INDICIOS DE INTENCIONALIDAD, se entiende como indicio, todo aquello
que nos permite inferir o conocer la existencia de algo que no se percibe al
momento, por lo que, la intencionalidad radica en que el Responsable de la Unidad
de Transparencia del Sujeto Obligado que nos ocupa, tuvo conocimiento pleno de
la existencia del requerimiento de fecha seis de mayo de dos mil veintidés, mismo
que fue notificado el veintiséis de mayé dé dds mil veintidds; en consecuencia
tampoco da cabal cumplimiento a la resolucién ae fecha veintiséis de mayo de dos
mil veintiuno, derivado de la solicitud de informacién interpuesto por la parte
Recurrente. Por lo anterior queda estabiecido que el Responsable de la Unidad de

Transparencia del Sujeto Obligado, tuvo conocimiento del contenido y alcance del

/ requerimiento efectuado por este Organo Garante, en el que se apercibié que en

caso de no dar cumplimiento se daria vista al Consejo General para imponer la

respectiva medida de apremio, sin que se obtuviera cumplimiento al respecto. - - -

DAginae A da Q
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- - - ¢) LA DURACION DEL INCUMPLIMIENTO, se advierte que de la notificacidén

requerimiento de fecha seis de mayo de dos mil veintidés, a la fecha en que se actda,
ha transcurrido un afio, tiempo excedido del que fue otorgado para el cumplimien'to
de dicha determinacion. - - - - - - - - - - - - oo ool ___

- - - d) AFECTACION DEL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES de este Organo
Garante, se actualiza ante ~Ia falta de cumplimiento total por parte de la ciudadana
Juana Estela Moran Ramirez, Responsable de la Unidad de Transparencia del Sujeto
Obligado H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, en el
sentido de que, obstaculiza garantizar al Recurrente las mejores condiciones de
accesibilidad a informacion completa, clara y oportuna, los alcances de efectividad

en sus determinaciones que emite, y demas acciones encaminadas en beneficio

- - - Por lo anteriormente expuesto y fundado, este Consejo General aprueba la

sigulente: < == -~~~ - = - WL - ColL oL R S S G B TR

- - - PRIMERO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 201 y 203 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 88, 93 fraccién IV,
inciso f); Transitorio Tercero de la Ley de Transparencia, Acceso a la Informacién
Pablica y Buen Gobierno del Estado de Oaxaca; 5 fraccién XXIX del Reglamento
Interno de este 6rgano Garante; y articulo 156 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacidn Publica para el Estado de Oaxaca, este Consejo General impone a
la ciudadana JUANA ESTELA MORAN RAMIREZ, en su calidad de Titular de la
Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado H. Ayuntamiento de la Heroica Ciudad
de Juchitdn de Zaragoza, una AMONESTACION PUBLICA como medida de
apremio establecida en el articulo 156 fraccién I de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado de Oaxaca, por no dar cumplimiento
a la resolucién de fecha veintiséis de mayo de dos mil veintiuno, aprobada por el
Consejo General del entonces Instituto de Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de Oaxaca, dictada en el recurso de

revision RR.AL176/2020, en el plazo establecido para ello, asi mismo se exhorta a
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la servidora publica responsable, para que en lo subsecuente dé cabal cumplimiento
a las obligaciones en materia deaccesc a la informacion.- = =-=~z-r-onnrmn T
- - - SEGUNDO. Con la finalidéd de hacer efectivo el derecho de acceso a la
informacién que le asiste a la parte Recurrente, se ordena a la ciudadana Juana
Estela Moran Ramirez, Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado H.
Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitan de Zaragoza, para que dentro del
plazo de CINCO DIAS HABILES siguientes a la notificacion de la presente
determinacion, dé cabal cumplimiento a la resolucion aprobada por el Consejo
General del extinto Instituto de Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de
Datos Personales del Estado de Oaxaca, bajo el apercibimiento que, de no hacerlo
dentro del plazo fijado, se estard a lo establecido por el articulo 156 en su Gltima
fraccion, dela Leyen Cita. - mr-im-# = poEE s S s s s M e S s n g s g BT T

- - - TERCERO. Se ordena al Secretario General de Acuerdos continde la secuela
procedimental del recurso de revisién y notifique la presente determinacion a la
parte Recurrente y a la ciudadana Juana Estela Moran Ramirez, conforme a lo
dispuesto por el articulo 13 de los Lineamientos que regulan la imposicién y
Ejecucién de las Medidas de Apremio, del Organo Garante de Acceso a la
Informacién Publica, Transparencia, Proteccién de Datos Personales y Buen
Gobierno del Estado de Oaxaca; asi misma le haga saber a dicha servidora publica
responsable, que tiene el derecho de recurrir la presente determinacion en el plazo
establecido en el juicio de Amparo que proceda segun la Ley de Amparo vigente.
Por otra parte, fenecido el plazo establecido en la Ley de Amparo, se ordena publicar
la presente medida de apremio en el micrositio de Registro de Sujetos Infractores
ubicado en el portal institucional de este este Organo Garante. - - - - === === - - -

- - - CUARTO. Notifiquese la presente determinacién al ciudadano Miguel Sanchez

Altamirano, en su caracter de Presidente Municipal del Sujeto Obligado H.

Ayuntamiento de la Heroica Ciudad de Juchitdn de Zaragoza, para su debida
atenCiOn. === -======cc- - - -cmmecmmmmmmmm oo mm s m s
- - - QUINTO. Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 156, segundo parrafo
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Puablica para el Estado de
Oaxaca; remitase copia de la presente determinacion a la Direccién de Capacitacion,

Comunicacién, Evaluacién, Archivo y Datos Personales, de este Organo Garante, a

2023; “ANO DE LA INTERCULTURALIDAD"
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efecto de que, esta sea tomada 'en consideracion en la evaluacion que realice al
Sujeto Obligado. == - - -==rssamcrmmicmc s oo m e a s s s -
- - - Asi lo aprobaron los integrantes del Consejo General del Organo Garante de
Acceso a la Informacion Piblica, Transparencia, Proteccion de Datos Personales y
Buen Gobierno del Estado de Oaxaca, asistidos del Secretario General de Acuerdos,

quien autorizay dafe.Conste. - - - - - -fr-------------------------~-

Comisio

Licdo. Josté Solana’Salmoran.

nada

Licda. Maria Tarjivet Ramos Reyes.

Comisionada

] =
Mtro. Jos usE%everna

oraies.

Secretario General de Acuerdos

Licdo. Luis Al

LAS PRESENTES FIRMAS CORRESPONDEN A LA DETERMINACION DE FECHA VEINTIDOS DE JUNIO DE DOS MIL
VEINTITRES, DICTADA EN EL RECURSO DE REVISION R.R.AL176/2020; APROBADA MEDIANTE LA DECIMA SEGUNDA
SESION ORDINARIA DOS MIL VEINTITRES, POR EL CONSEJO GENERAL DEL ORGANO GARANTE DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, TRANSPARENCIA, PROTECCION DE DATOS PERSONALES Y BUEN GOBIERNO DEL ESTADO
DE OAXACA.
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